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Soltys na zagrodzie - tak, ale nie wszedzie

W miastach bed3 mogty powstawac sotectwa. Jednak tylko na terenach,
ktére zachowaly swdj wiejski charakter. Tak orzekt NSA

Monika Gérecka-Czurytto
monika.gorecka@infor.pl

JesteSmy zadowoleni, ale nie do
korica - méwi radny Jarocina
Robert KaZzmierczak, pomy-
slodawca stworzenia sotectw
w miescie. - W efekcie wyroku
wojewoda zaakceptowal nasze
uchwaly o powstaniu na tere-
nie Jarocina szesciu sotectw.
Ale nam chodzilo o szersza
wykladnie. Przede wszystkim
przyznanie gminom mozli-
wosci tworzenia jednostek
pomocniczych, jakie lokalny
samorzad uzna za stosowne.
1 0 jednolite traktowanie ich
finansowo.

W ustnym uzasadnieniu wy-
roku (sygn. akt II OSK 2910/13)
NSA przyznal rzeczywiscie, ze
na gruncie istniejgcego prawa
istnieje mozliwos¢ tworzenia
solectw w granicach miast.
Wskazat rowniez, ze zgodnie
Z art. 48 ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym z 8 mar-
ca 1990 r. (tj. DzU. z 2013 T.
Poz.594), rada gminy nie moze
uszczupli¢ dotychczasowych
praw sotectw bez zgody zebra-
nia wiejskiego. Co moze prze-
sadzac o tym, Ze sotectwa juz
istniejagce w granicach miasta
pozostana.

Orzeczenie NSA powodu-
je jednak pewne niejasnosci.
Solectwa wedlug sadu, moga

powstawaé wprawdzie w mie-
Scie, ale na terenach wiejskich.
Nie oznacza to wiec mozliwo-
$ci ich tworzenia w centrach
miast, a jedynie na obrzezach.

- Ale uzasadnienie jest nie-
konkretne - méwi radny Kaz-
mierczak. - Ja np. mieszkam
na osiedlu, w bloku, ale z okna
mam widok na pole. To jak wo-
jewoda oceni, czy ten teren ma
charakter wiejski, czy juz nie?

Solectwa istniejg w 13 mia-
stach w Polsce: np. jedno jest
Sejnach, ale to typowa osada
rolnicza, jedno w Swinoujsciu,
trzy w Kaliszu. I zgodnie z wy-
rokiem NSA ich istnieniu nic
nie grozi. Teraz powstato szes¢
w Jarocinie.

Pomystodawcy nowych so-
lectw przyznaja, ze powstaja
one ze wzgledow finansowych.,
W ramach funduszu soteckie-
go gmina moze dosta¢ nawet
do 30 proc. srodkéw, jakie na
sotectwo przeznaczy z wia-
snego budzetu. W Sejmie jest
juz jednak projekt ustawy, by
zwiekszy¢ te pule o 10 punk-
téw procentowych. Ma to za-
checi¢ gminy do ich tworzenia.
Teraz funkcjonuja tylko w 55
proc. tych, w ktérych sotectwa
powolano.

- Banawet jak s3, to nie mu-
sza mie¢ funduszu soteckiego
- slyszymy w Kaliszu. Inwe-
stycje we wszystkich rejonach
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w sprawie sotectw cze$¢ dotychczas istniejgcych bedzie

N ie ma jednoznacznej odpowiedzi, czy po wyroku NSA

: musiala by¢ zlikwidowana. Wiadomo, ze nowe beda

© powstawaly, a to moze z kolei uszczuplic pule pieniedzy na te

i prawdziwe wiejskie. Poza tym nie wiadomo, kto o takiej

¢ likwidacji miatby przesgdzac. Skoro wiec nie ma w tej materii

¢ jasnych przepiséw, to moze ustawodawca powinien przyjrze¢ sie
i podziatlowi administracyjnemu kraju, ustali jasne reguly.

i Przeciez teren, ktéry kilkanascie lat temu byt uznawany za rolny,
© teraz moze by¢ zindustrializowany, moze tworzy¢ miejskie

i osiedle mieszkaniowe. Podsumowujac, nalezy sie chyba

© zastanowi¢ nad calym systemem funduszu soteckiego.

© Teraz generuje on w gminach, a wlasciwie w miastach,

i $mieszne, czasami kuriozalne, zabiegi, préby siegniecia prawa

¢ reka do lewej kieszeni. Abstrahujgc juz nawet od tego, ze sama

: nazwa solectwa wydaje sie anachroniczna, to moim zdaniem

i wszystkie jednostki pomocnicze w gminie, czyli takze np. osiedla,
¢ powinny mie¢ takie same prawa do finansowego wsparcia.

miasta traktowane byly jedna-
kowo, z budzetu miasta. Poza
tym wysoko$¢ funduszu zalezy
posrednio od zamozno$ci gmi-
ny. Im bogatsza, tym zwrot fun-
duszu soleckiego nizszy. Czesto
siega jedynie 10 proc. Srodkow
wydanych przez samorzad.

W kierunku zwiekszenia
wysokosci doplat majg is¢

zmiany sejmowe dotyczace
zwrotu z panstwowej kasy
funduszu soteckiego.

\LISMY O TYM

W miastach powstaja sotectwa,
bo za nimi ida pienigdze

- DGP z 15 stycznia 2014 T.
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Samochod lub telewizor w nagrode
za meldunek w gminie

Samorzady coraz ostrzej rywalizuja o mieszkancéw i ich pienigdze
z podatkéw. Nie wystarczg juz preferencje przy rekrutacji do przedszkoli

Piotr Piefikosz
piotr.pienkosz@infor.pl

Na catos¢ poszedt Wroctaw.
W ramach loterii ,,Rozlicz PIT
- korzystaj ze swoich pienie-
dzy” miasto rozlosuje nagro-
dy o wartosci ponad 9o tys.
z} wéréd mieszkancow, ktdrzy
zloza rozliczenie roczne po-
datku dochodowego w jed-
nym z wroclawskich urze-
dow skarbowych. Najwiekszy
szczesliwiec dostanie samo-
chdd. Miasto pokryje réwniez
nalezny od nagrody podatek.

Organizowana po raz
pierwszy loteria meldunkowa
ma zacheci¢ osoby mieszka-
jace w stolicy Dolnego Slgska
do placenia w tym miescie
podatkéw. Czesto ludziom
brakuje bowiem motywacji,
by wraz z przeprowadzka do
nowego miejsca poinformo-
wa¢ o tym fiskusa. W takiej
sytuacji, mimo duzych na-
ktadéw na organizacje akcji,
urzednicy zakladaja, ze kosz-
ty zwroca sie z ogromna na-
wiazka.

- Szacujemy, ze od 8o do
100 tys. mieszkancéw Wro-
clawia rozlicza podatek do-
chodowy na terenie innych
gmin. Dzieki tej kampanii
miasto moze zyskaé nawet do
100 mln zl. Przewidujemy, ze
w pierwszej edycji do budzetu
miasta wplynie ok. 10 min zt
- ttumaczy Maja Berny z wy-
dziatu komunikacji spotecznej
wroclawskiego magistratu.

Trzeba bowiem pamietaé, ze
ponad 38 proc. wplywoéw z PIT
danego podatnika trafia do
budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktorej rozli-
cza sie z publicznej daniny. Nie
dziwi wiec determinacja miej-
skich urzednikéw w walce o te
pieniadze. Na stronie Rozlicz-
PITweWroclawiu.pl mieszkan-
cy moga chociazby przeczytac,
ze zmieni¢ urzad skarbowy na
wroctawski mozna réwniez
po zakonczeniu roku podat-
kowego - wlasnie w okresie
rocznych rozliczen z fiskusem,
a wtedy $rodki z podatkéw za
ostatnie 12 miesiecy trafig do
miejsca nowego zamieszkania.

Z walki o nowych podat-
nikéw nie rezygnujg row-
niez mniejsze gminy, w tym
wiejskie. Tu, co zrozumiate,
pula nagréd jest nieco mniej-
sza, ale i tak w ramach kon-
kursu meldunkowego mozna
wzbogacic sie o nowy laptop,
nowoczesny telewizor czy
sprzet AGD. Zazwyczaj wy-
starczy zlozenie w urzedzie
gminy potwierdzonej przez
urzad skarbowy kopii druku
ZAP-3, w ktérym mieszkaniec
wskazuje swoje miejsce za-
mieszkania, Ow adres deter-
minuje z kolei, do jakiej gmi-
ny trafi czesé jego podatku.
Po zebraniu zgloszen naste-
puje losowanie, Cze$¢ gmin
przyznaje nagrody nowo po-
zyskanym mieszkaricom co
miesiac. Inne decyduja sie na
jednorazowa akcje.

- Idea jest taka, zeby za-
checi¢ osoby, ktére mieszka-
ja w naszej gminie, ale nie s3
u nas zameldowane, zeby do-
konaly tego obowigzku, a w
deklaracji rocznej PIT wska-
zaly Chelmiec jako miejsce za-
mieszkania. Czes¢ oséb, kté-
re osiedlily sie u nas na statle,
wcigz rozlicza sie w Nowym
Saczu. Tam trafiaja ich podat-
ki, podczas gdy na co dzien
korzystaja z naszej infrastruk-
tury publicznej, oswietlenia,
szKkoét czy obiektéw sporto-
wych - stwierdza w rozmowie
z DGP Artur Boruta, sekretarz
gminy Chelmiec.

- Thumaczymy, Ze potrze-
bujemy wplywéw z podatkéw,
by moéc poprawiac jakos¢ zycia
w gminie - dodaje urzednik.

Do organizacji konkurséw
meldunkowych samorzadow-
c6w zachecaja nie tylko dobre
efekty takich akcji, ale i sto-
sunkowo niewielkie koszty.

- Nie ponosimy duzych wy-
datkow na organizacje kon-
kursu ,,Zamelduj sie i wygraj”.
Te ograniczaja sie do zakupu
nagréd. Powodzenie akcji za-
lezy przede wszystkim od po-
mystu i determinacji w pracy.
Wazne jest réwniez to, by kon-
kurs stanowit czes¢ szerszych
dzialan informacyjnych. My
juz od kilku lat pokazujemy
mieszkaricom, choéby w po-
staci ulotek czy bezposrednich
rozmoéw, co mozemy zrobic¢
za pieniadze z ich podatkéw.
Trzeba dotrzec do nich z infor-

magja, ze Srodki ida na budowe
nowego chodnika czy tez pla-
cu zabaw - wyjas$nia Katarzy-
na Kirstein-Piotrowska, woéjt
gminy Biate Blota, gdzie 1 lu-
tego br. ruszyla kolejna edycja
konkursu meldunkowego.

Gminy zazwyczaj organi-
zujg konkursy meldunkowe
z wlasnych §rodkéw, bez an-
gazowania sponsoréw. - Ak-
cja ,,Rozlicz PIT we Wroctawiu
- Kkorzystaj ze swoich pie-
niedzy” jest kampania pro-
mocyjnga. Finansowana jest
zbudzetu miasta, ze Srodkéw
finansowych Biura Promocji
Miasta - wyjasnia Maja Berny.

Pytani przez nas eksper-
ci radza jednak traktowac
konkursy meldunkowe jako
swoisty dodatek do dziatan
o charakterze strukturalnym.
Ograniczajac sie do rozda-
wania nagrdéd wsréd miesz-
kanicow, nie da sie zbudowaé
trwalego pozytywnego wize-
runku jednostki samorzadu
terytorialnego.

- Wydaje mi sie, Ze uczest-
nikami loterii s3 osoby, kt6-
reitak sa zdecydowane, zeby
na state zwigzac sie z dana
gming, a przy okazji korzy-
staja z konkursu, bo czemu
by nie. Natomiast nagrody,
nawet niezwykle cenne, nie
wplyng na decyzje rodziny,
zeby sie przeprowadzi¢ do da-
nego miasta - ocenia Adam
Mikolajczyk, prezes fundacji
Best Place - Europejski Insty-
tut Marketingu Miejsc.

FLESZ ADMINISTRACYJNY

i Dofinansuja nowoczesne oczyszczalnie

{ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
{ nej (NFOSiGW) zacheca jednostki samorzadu terytorialnego
¢ oraz ich zwiazki do przygotowywania dokumentacji nie-
: zbednej do ubiegania sie o unijne srodki w ramach Progra-
i mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (Priorytet
: - Gospodarka wodno-§ciekowa). Wnioski bedzie mozna
¢ sktada¢ w NFOSiGW i jego wojewddzkich oddziatach od
i 7 kwietnia do 30 maja br., ale juz teraz warto je opraco-
. wal. Pieniadze z UE maja postuzy¢ przede wszystkim do
i sfinansowania budowy lub modernizacji oczyszczalni
¢ Sciekéw komunalnych i systeméw kanalizacji zbiorczej.
: Dodatkowo pewna pula $rodkéw moze trafi¢ do samo-
i rzadow chcacych odnowié systemy zaopatrzenia w wode
¢ oraz stworzy¢ kanalizacje deszczowa. Finansowanie obej-
: mie 85 proc. wszystkich wydatkéw na inwestycje. Wiecej
i informacji na stronie internetowej: pois.nfosigw.gov.pl
: oraz pois.gov.pl.

PPN

i Zarzadzanie legalne,
ale bez gratyfikacji

: Postowie chca umozliwi¢ wéjtom, burmistrzom i cztonkom
¢ zarzad6éw powiatu lub wojewddztwa zarzadzanie non pro-
. fit dzialalno$cia gospodarcza stowarzyszen i organizacji
; pozarzadowych, a takze wykonywanie przedstawicielstwa
¢ w prowadzeniu takiej dzialalnosci. Dlatego domagaja sie
. zniesienia zakazu zasiadania przez nich w tych organach
i i umozliwienia im wykonywania w imieniu swojego sa-
 morzadu terytorialnego funkcji zarzgdzania badz wyko-
| nywania przedstawicielstwa w organie stowarzyszenia
i lub organizacji pozarzadowej bez pobierania z tego tytutu
i wynagrodzenia. W tym celu wnie$li do Sejmu projekt usta-
: wy nowelizujacej ustawe z 21 sierpnia 1997 r. 0 ogranicza-
. niu prowadzenia dzialalno$ci gospodarzacej przez osoby
¢ pelnigce funkcje publiczne (t.j. Dz.U. z 2006 . nr 216, poz.
: 1584 ). Konieczno§¢ wprowadzenia zmian uzasadniaja tym,
: ze odwolanie z zajmowanej funkcji, rozwigzanie umowy
¢ o prace, albo wygasniecie mandatu wéjta, burmistrza lub
| prezydenta dotyka samorzgdowcéw nawet wéwczas gdy
: dzialaja darmo i w dobrej wierze na rzecz rady.

MPS

i Batoniki i cola nie w szkolach

i W szkolnych sklepikach ma nie by¢ czipséw, fast foodéw,
¢ batonikéw, koloryzowanych napojéw i izotonikow, a takze
i niektérych stodkich produktéw mlecznych. Rzad pozy-
i tywnie zaopiniowatl projekt ustawy zgtoszonej przez PSL
: w sprawie sprzedazy zywnosci w szkolnych sklepikach.
. Jak méwi minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, ustawa
i moglaby wej$¢ w zycie jeszcze w tym roku. Projekt wpisuje
| sie przede wszystkim w programy profilaktyczne zwigza-
| ne z otyloscia. Ma tez promowacé, w polaczeniu z edukacja
¢ dzieci i mlodziezy, zdrowy styl zycia. Okazuje sie jednak,
! ze wcale nie jest nowatorski.

{ - Unas w Tychach tego typu uchwata rady miasta funk-
i cjonuje juz od kilku lat - méwi rzecznik miasta Ewa Grud-
. niok. Dodaje, ze mimo poczatkowych oporéw juz w ponad
i 4o szkolach w Tychach w szkolnych sklepikach jest zdrowa
i zywnos¢. S3 kanapki, woda mineralna, owoce, ale i owoco-
: we czipsy. Zgodnie z uchwatg rady miasta (a podobnie jest
: w sejmowym projekcie) dyrekcja szkoty ma mozliwos$¢ wy-
i powiedzenia umowy ajentowi prowadzacemu sklepik, jesli
. bedzie prowadzil sprzedaz ,$mieciowego” jedzenia.
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 Automat wyrecza kasjera

| W Rudzie Slaskiej mieszkaricy moga szybciej i wygodniej
i dokona¢ niektérych platnosci w urzedzie miasta. Zaczat
‘ tam dziata¢ optatomat, ktéry stanat przy Biurze Obstugi
: Mieszkaric6w. Na razie za jego pomoca mozna zrealizowac
i tylko niektére oplaty. - Chodzi o takie, gdzie uiszczana
‘ nalezno$¢ jest z gory zdefiniowana - wyjasnia Ewa Gu-
: ziel, skarbnik miasta. - Nie mozna za pomoca urzadzenia
i dokonac¢ zaplaty podatku od nieruchomosci czy za wie-
! czyste uzytkowanie.

: Ale mieszkaricy moga w optatomacie dokonac wszystkich
i oplat komunikacyjnych m.in. za rejestracje pojazdéw, wy-
. miane dowodu rejestracyjnego czy wydanie prawa jazdy.
. Ponadto urzadzenie pozwala na uiszczenie oplaty $mie-
i ciowej oraz optat skarbowych, m.in. za odpis skrécony aktu
¢ stanu cywilnego czy pelnomocnictwo. Na razie maszyna
¢ przyjmuje tylko gotéwke - Chcemy, by w niedalekiej przy-
: sztosci za pomoca oplatomatu realizowane byly pozostate
¢ platnosci oraz istniala mozliwo$¢ dokonania oplaty kartg
| - wyjasnia Ewa Guziel,

i Obstuga urzadzenia jest bardzo prosta. Na ekranie doty-
¢ kowym mieszkaniec moze wybra¢ kategorie oplaty, a na-
| stepnie jej rodzaj, podobnie jak w biletomatach. Oplato-
: maty funkcjonujg juz w kilku $§laskich miastach. z).
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