Sztuka zaciskania pasa

G

Polscy samorzadowcy przechodzg przyspieszony kurs ekonomii.
To jedyny sposéb, by skutecznie przeciwdziata¢ finansowemu tsunami,
ktére pustoszy lokalne budzety. SprawdziliSmy, jak radza sobie najlepsi.

JAROSLAW OLECHOWSKI, PAWEL KUREK
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iedem nowych sal sportowych,
dwie hale widowiskowe, trzy
kompleksy Orlik oraz lodowisko-

-rolkowisko. W budowie 16 placow zabaw,
2 skate parki, 3 nowe boiska i przedszkole
dla 120 dzieci. Bernard Stawiarski, wojt gmi-
ny Chelmiec, potrzebuje kilkunastu minut,
by wymieni¢ wszystkie samorzadowe inwe-
stycje. Najbardziej dumny jest z nowoczes-
nych latarni hybrydowych oéwietlajacych
drogi i place w podsadeckich miejscowos-
ciach. Zasilaja je ogniwa fotowoltaiczne oraz
miniaturowe elektrownie wiatrowe. Dzigki
temu lampy nie czerpia pradu z sieci. Kazda
kosztuje 14 tys. ztotych. Wlaénie zakonczono
instalacje stu nowoczesnych urzgdzen. Suk-
cesy chelmieckich samorzadowcéw docenili
eksperci Zwigzku Powiatow Polskich (ZPP),
ktérzy przygotowali ranking gmin i powia-
toéw. Jednym z najwazniejszych kryteridw
sa dzialania proinwestycyjne i prorozwojo-
we. Chelmiec zostal sklasyfikowany najwy-
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zej wéréd gmin wiejskich i zdobyt honorowy
tytut Dobrego Polskiego Samorzadu. Sta-
wiarski zapewnia, Ze nie zamierza spoczac
na laurach i juz planuje kolejne inwestycje.
Wijt zamierza wyremontowa¢ kolejne dro-
gi gminne oraz wybudowa¢ 450 przydomo-
wych oczyszczalni Sciekow. Na to wszystko
nie powinno zabraknaé¢ pieniedzy w budze-
cie gminy.

Boom inwestycyjny niepokoi ministra fi-
nanséw. Jacek Rostowski postanowil admi-
nistracyjnie ograniczy¢ inwestycyjny zapat,
przycinajac samorzadowcom limit diugu.
Twierdzi, ze lokalne wladze zadluzaja sig
bez umiaru. Z danych Ministerstwa Finan-
sow wynika, ze zadluzenie samorzadow pod
koniec trzeciego kwartalu 2011 roku wynio-
sto ponad 59 mld zl. Bylo to o prawie 8 proc.
wiecej niz rok wezeéniej. W ciagu ostatnich
3 lat zadhuzenie powickszylo si¢ o ok. 18 mld
z}. Resort z niepokojem patrzy na szybko
rosnacy dlug samorzaddw, bo wlicza sig on

FOT. URZAD GMINY CHEEMIEC (2)

< Nowa hala sportowa w Pigtkowej

Orlik w miejscowosci Wielogtowy
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do deficytu sektora finanséw publicznych.
Rostowski tlumaczy, ze Polska zobowiaza-
fa si¢ wobec Komisji Europejskiej zbi¢ defi-
cyt ponizej 3 proc. PKB juz w tym roku. - To
kwestia wiarygodnosci kraju. Jesli nie spel-
nimy tej obietnicy, Komisja Europejska nie
zdejmie z nas procedury nadmiernego defi-
cytu. Stracimy unijne fundusze. To uderzy
rowniez w samorzady - twierdzi. Deklara-
cja wzburzyla samorzadowcow. Zapewniaja,
ze nietrafne inwestycje to zaledwie utamek
wszystkich realizowanych projektow. Ich
wartosé od 2005 roku wyniosta ponad 200
mld zt. - Nie przejadamy pieniedzy z kre-
dytow, tylko budujemy polska infrastruktu-
¢ - mowi starosta polkowicki Marek Tram§,
prezes zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich.

Swietnym przyktadem jest Gdansk, kto-
ry zdobyt tytut Dobrego Polskiego Samorza-
du oraz Super Powiatu w kategorii miast na
prawach powiatu. W ubieglym roku miej-
skie inwestycje osiagnely rekordowy po-
ziom. Ich wartod§¢ przekroczyla kwote
900 mln zl. To 36 proc. budzetu Gdanska.
Korzystajac ze wsparcia Unii Europejskiej,
samorzadowcy buduja nowoczesne drogi,
takie jak trasy: Slowackiego, Sucharskiego
i W-Z. Tylko wydrazenie tunelu drogowego
pod Martwa Wisla pochlonie prawie miliard
zlotych. Modernizowana jest takze m.in.
miejska komunikacja. - Dobre rzadzenie wy-
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W rankingu prowadzonym przez Zwigzek Powiatow Polskich (ZPP), ktdrego patronem medialnym

jest ,Newsweek Polska", moga uczestniczy¢ wszystkie samorzady szczebla gminnego i powiatowego
w kraju. Zestawienie zostato podzielone na cztery kategorie: powiaty, miasta na prawach powiatu,
gminy miejskie i miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie. Utrzymanie przez samorzad pierwszego miejsca
w rankingu co najmniej do korica danego roku;.'godnie zregulaminem pozwala na uzyskanie tytutu
Dobrego Polskiego Samorzadu, Tytut taki przystuguje tylko liderowi rankingu na koniec roku.
Samorzady sklasyfikowane w rankingu sa oceniane przez ekspertdw ZPP wedtug kilkudziesieciu
kryteriéw podzielonych na dziesie¢ grup tematycznych, takich jak: dziatania proinwestycyjne

i prorozwojowe, rozwiazanja poprawiajace jakos¢ obstugi mieszkarica oraz funkcjonowania

jednostki samorzadu terytorialnego, rozwoj spoteczeristwa informacyjnego, rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego, umacnianie systemdw zarzadzania bezpieczeristwem informacii, promocja rozwiazan
z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, wspieranie dziatan na rzecz gospodarki rynkowej,
promocja rozwigzan ekoenergetycznych i proekologicznych, wspétpraca krajowa i miedzynarodowa,

a takze dziatania promocyjne. O pozycji samorzadéw decyduje takze zaangazowanie ich mieszkancow.
Moga oni zgtaszac wtasne inwestycje, np. ekologiczne instalacje odnawialnych zrddet energii:
stonecznej, geotermalnej, wodnej, wiatru czy hiomasy. Po weryfikaciji zostaja one zgtoszone do oceny
eksperckiej w ramach rankingu ZPP. Dzigki temu to nie tylko jednostki samorzadu terytorialnego, lecz
takze cate wspdlnoty samorzadowe i lokalne biorg ufdziat w rywalizacji.

maga wieloletniego planowania i stabilnej
sytuacji finansowej. Nie mozemy rozpoczy-
na¢ budowy, nie majac pewnoéci, ze bedzie-
my mieli za co skonczy¢ inwestycje - mowi
Pawel Adamowicz, prezydent Gdanska.

Nic wige dziwnego, ze lokalni politycy sa
zaniepokojeni decyzja resortu finansow, kto-
ry zmienit zasady naliczania dlugu samo-
rzgdowego. Od poczatku ubieglego roku
wliczaja si¢ do niego nie tylko kredyty, po-
zyczki 1 obligacje, lecz takze zobowiazania
wynikajace z leasingu, umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym, a takze tych z odro-
czonym terminem zaplaty. A to dopiero po-
czatek przymusowego zaciskania pasa przez
lokalnych wlodarzy. Zgodnie z oczekiwania-
mi ministra Rostowskiego w tym roku lgczny
deficyt samorzadéw nie bedzie mogl prze-
kroczyé 10,5 mld zt. W 2013 roku spadnie do
10 mld z, a rok péZniej do 9 mld zt. Od 2015
roku deficyt nie bedzie mogl by¢ wyzszy niz
0,5 proc. PKB rocznie.

Rozporzadzenie spowodowalo, Ze wskaz-
niki zadluzenia kilkudziesigciu gmin
w Polsce drastycznie si¢ pogorszyly. Instytut
Sobieskiego ocenia, ze roénie zaréwno licz-
ba jednostek samorzadowych o wysokim za-
duzeniu, jak i taczna wysokoéé zadluzenia
samorzadu terytorialnego. Zdaniem anality-
kéw agencji ratingowej Fitch Ratings zadtu-
zenie wielu miast, gmin i powiatow zbliza si¢
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juz do ustawowej granicy 60 proc. docho-
déw. Fitch od pazdziernika 2010 do grudnia
2011 roku obnizyt rating czterech samorza-
dow, a pigciu zmienit perspektywe na nega-
tywna. Niedawno: Toruniowi, Koszalinowi
i Lodzi.

Samo zadhizenie samorzadow nie byloby
problemem, gdyby nie fakt spadku ich do-
chodéw przy jednoczesnym wzroécie wy-
datkow. Wyniki operacyjne samorzadéw
pogorszyly si¢ juz w latach 2009-2010. Mig-
dzy innymi z powodu obnizenia stawek PIT
oraz wprowadzenia ulgi prorodzinnej spa-
daty wowcezas dochody samorzaddw z po-
datkow. W 2008 roku wynosily 36 mld zl,
a w 2010 - zaledwie 33 mld zl. Zwigzek
Miast Polskich szacuje, Ze zmiany podatko-
we uszczuplaja samorzadows kase o 8 mld
z} rocznie. - Budzet pafistwa stracil mniej
wiecej tyle samo, bo dochody z PIT dzielimy
po polowie. Tyle zZe resort finanséw znalazl
nowe zrodla finansowania, np. zwigksza-
jac VAT z 22 do 23 proc. My z tego nie ko-
rzystamy, tylko ten wyzszy podatek placimy
- thumaczy Andrzej Porawski, dyrektor biura
Zwigzku Miast Polskich. W tym roku wply-
wy podatkowe maja wzrosnac (od 2012 roku
podniesiony zostanie udzial jednostek sa-
morzadu terytorialnego we wpltywach z PIT
z 48,97 do 49,11 proc.). Jednak jeszcze moc-
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nej wzrosna wydatki zwigzane z zadaniami
realizowanymi przez samorzady, takimi jak
zobowiazania wynikajace z nowych ustaw
o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej czy
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podwyzki nauczycielskich pensji. W pro-
jekeie budzetu na ten rok zapisano kolejny

ubieglego roku Zwiazek Gmin Wiejskich wy-
stapit zinicjatywa, by pensje dla nauczycieli
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wyplacano z budzetu pafistwa. Gminom po-
zostaloby utrzymanie szkot i inwestowanie
wich baze.

Samorzadowcy zwracajg takze uwagg,
ze znaczacy wplyw na deficyt-ma obowig-
zek finansowania Przewozow Regionalnych
przez wojewodztwa. Od 2005 roku wydatki
na utrzymanie kolejowej spotki wzrosty trzy-
krotnie, z 385 mln zt do 925 min zt w 2011
roku. - Trudniej si¢ rzadzi, jak pieniedzy jest
mniej. Nasze klopoty w niewielkim stop-
niu wynikaja z kryzysu. To efekt polityczne-
go ograniczenia finansowania samorzadow
- mbwi Ryszard Grobelny, prezydent Pozna-
nia i prezes Zwigzku Miast Polskich.

Trudna sytuacja finansowa samorzadow
ograniczyta liczbe inwestycji realizowanych
w regionach. W ubiegtym roku wydatki sa-
morzadéw na rozwdj wyniosty nieco po-
nad 41 mld zi. To o prawie 5 proc. mniej niz
rok wczeéniej. Najwieksze cigcia w progra-
mach inwestycyjnych przeprowadzily nie-
zamozne gminy i powiaty. Ich wydatki na
ten cel spadly odpowiednio do 17,9 mld zt
{0 9 proc.) ido4,5 mld zt (o prawie14 proc.).
Jezeli resort finanséw zrealizuje zamierze-
nia i zmusi samorzady do redukeji deficytu,
to wedhig regionalnych izb obrachunkowych
lokalne wiadze beda musiaty w tym roku ob-
ciaé wydatki inwestycyjne 05,1 mld zk. Za t¢
kwote mozna by np. wybudowaé 5 tys. kilo-
metréw gminnych drbg. - Regionalng poli-
tyke rozwoju paralizujg ciagle zmiany prawa,
w tym te dotyczace zasad prowadzenia go-
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ze z wyprzedazy nieruchomosci

zarobia ok. 30 mln zt

rzady szukaja dodatkowych dochodéw. Naj-
prostsze metody - czyli wzrost podatkéw
lokalnych podyktowany m.in. w Trojmiescie
i Lodzi, biletéw komunikacji miejskiej, co
juz przed rokiem zrobita Warszawa, a w tym
roku E6dz - nie wystarczaja. Wielu samo-
rzadowcdw szykuje wyprzedaz nieruchomo-
éci 1 lokali uzytkowych. Wiadze Wroclawia
szacuja, ze w tym roku zarobig z tego tytu-
tu ok. 30 mln zt. £.6d% i Krakéw ze sprzeda-
#y starych budynkéw oraz z pozbywania sig
udzialéw w poszczegolnych nieruchomos-
ciach maja uzyskaé ponad 20 mln zL. Wiadze
Warszawy planowane wplywy ze sprzeda-
7y lokali mieszkalnych obliczyly na ponad
62 mln z1, a w przypadku uzytkowych - na
prawie 34 mln zi. O wiele skromniejsze pla-
ny na ten rok ma Torun. Do sprzedazy przy-
gotowano ok. 150 lokali, z ktérych whadze
miasta powinny uzyska¢ ok. 3,5 mln z} przy-
chodu. Sprzedaz nieruchomoéci jest zwia-
zana nie tylko z szukaniem dodatkowego
zastrzyku gotowki. To takze sposob na ra-
cjonalizacje kosztéw. Samorzady rezygnuja
z utrzymywania lokali, na ktore je nie stac.
Pod mtotek péjdzie takie wiele miej-
skich spotek. W Lodzi jeszcze w tym roku
na sprzedaz wystawione zostang Zaktad Wo-
dociagow i Kanalizacji, Zaklad Drogowni-
ctwa i Inzynierii oraz udzialy miasta w kilku
mniejszych spotkach. W Opolu planuje sig
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- szacowane nieoficjalnie nawet na 150 min
z} - majg byé przeznaczone na sfinansowanie
budowy nowego mostu na Odrze. Poznah
wystawia na sprzedaz Miejskie Przedsig-
biorstwo Gospodarki Mieszkaniowej. Sa-
morzadowey szacuja, ze na tej prywatyzacji
zarobig 10 mln zt. Warszawa zamierza sprze-
daé przynajmniej 4 spolki z 24, jakie posiada.
Ma to przynie$¢ miastu 45 mln zl.

Doéwiadczeni samorzadowcy wiedzg jed-
nak, ze wyprzedaz majatku tylko doraz-
nie zalata dziur¢ w budzecie. Potrzebne sa
rozwigzania systemowe. - Nalezy zaczaé
od solidnego zaciénigcia pasa. Wiele pie-
nigdzy przeciekalo w gminie przez palce,
zanim zostalem wéjtem - przekonuje Sta-
wiarski z gminy Chelmiec. M.in. uszczel-
nit system podatkowy, $ciagajac niemal 1,5
mln zalegltych podatkéw. W gminie Chel-
miec doktadnie ogladana jest kazda zlotow-
ka. - Prenumeraty gazet, ktorych nikt nie
czyta, organizowanie seminari6éw, sympo-
zjow, rautdw to moze czasem jest potrzebne,
ale czy na pewno teraz, w czasach kryzysu?
- mowi wojt. Problemy budzetowe zmu-
sity samorzadowcoéw do bardziej racjonal-
nego planowania inwestycji. Do niedawna
polskie miasta oraz gminy na potege budo-
waly baseny, hale widowiskowe i sportowe.
Na ogo6l nie analizujac, ile trzeba bedzie lo-

ja nie cheg mie¢ wlasnego. Wolg wydaé pie- I

nigdze na co$ innego. Inwestycji nie nale-
zy traktowaé wyrywkowo, powinny tworzyt
siatke atrakeji calego regionu - méwi Jerzy
Terlecki, burmistrz Polanicy-Zdrpju. Wta-
dze uzdrowiska, ktére w rankiilgu ZPP zdo-
byto tytut Super Gminy, wlaénie zakonczyly
rewitalizacje miejskiego parku Zdrojowe-
go. Trzynascie hektaréw zieleni w centrum
Polanicy-Zdroju przez lata bylo zaniedbywa-
ne. Teraz w parku pojawily si¢ nowe rosliny
i elementy malej architektury. Powstaly ele-
ganckie aleje spacerowe. Park odzyskat daw-
na §wietno$¢ kosztem 18 min zl. Terlecki
wierzy, ze inwestycja szybko sig¢ zwroci, bo
jak magnes przyciagnie do miasta turystow
i kuracjuszy. Z podobnego zatozenia wyszli
whodarze Wieliczki realizujac Centrum Edu-
kacyjno-Rekreacyjne Solne Miasto. Glow-
na czgbeia uruchomionego w ubieglym roku
kompleksu jest pierwsza w mie$cie kryta ply-
walnia. Obiekt zostal zaplanowany tak, zeby
mogt zarabia¢ na swoje utrzymanie. Maja
temu shuzy¢ platne korty, wynajem sal kon-
ferencyjnych oraz parkingu. Komercyjny
sukces inwestycji umozliwi¢ ma takze dosko-
nata lokalizacja. Solne Miasto jest usytuowa-
ne nieopodal wejscia do zabytkowej kopalni
soli. Taki przyspieszony kurs ekonomii prze-
chodzi wlaénie wielu samorzadowcow w ca-
lej Polsce. To jedyny sposdb, by skutecznie
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