Uchwala Nr 8.0. X1/429-1/14/14

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 26 listopada 2014 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Chelmiec.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu sie z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
postanowik

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Chelmiec.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wraz z projektem uchwatly budzetowej na
2015 rok wptynal droga elektroniczna, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Chelmiec przedlozony przez Woéjta Gminy.

Po dokonaniu analizy wyzej okreslonego dokumentu Skfad Orzekajacy uznal,
ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany z
uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa, a w szczegdlnosci unormowan
dzialu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 pdZn. zm.), co uzasadniaja ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zachowuje wymogi w zakresie
szczegotowosci ustalone w art. 226 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie, przy uwzglednieniu
przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Skladu Orzekajacego -
wydaja sie by¢ realistyczne. Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2015 oraz
kolejne lata — do 2025 roku. Przyjete wartosci dla 2015 r. sa spdjne w zakresie



wyniku finansowego 1 zwiazanych z nim kwot przychodéw i1 rozchodow z
odpowiednimi wielkoSciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowe] na
2015 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chelmiec
zapewniono w poszczegdinych latach przestrzeganie przepisu art. 242 ust. ]
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktoéry wymaga aby
planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane i limity, o ktdrych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwota wydatkow biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitoéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwziecia, ustalona w wykazie przedsigwzie¢ wieloletnich, zostala
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych),

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktora
zostala sporzadzona na lata 2015-2025. W okresie tym przewiduje si¢ pelna splate
zaciagnietych zobowiazan. Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dlugu
wykazuje, ze poczawszy od 2015 roku ustalona na podstawie art. 243 z
uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, roczna warto$¢ obcigzen budzetu splata dlugu, kosztami jego obstugi
oraz por¢czeniami do planowanych dochodéw ogdlem budzetu danego roku nie
przekroczy $redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochoddéw biezacych, powigkszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow ogodlem. Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, Zze zamieszczone w
prognozie indywidualne wskaZniki zadhizenia gminy zostaly obliczone dla
poszezegdlnych lat przy uwzglednieniu prognozowanych od roku 2015 wielkodei
dochodéw i wydatkéw biezacych, jednoczesnie przy zalozeniu, iz w okresie od
2016 r. do 2025 r. kolejne budzety beda budzetami nadwyzkowymi (a wigc Ze
kazdorazowo wystepowaé bedzie nadwyzka dochodéow nad wydatkami z
przeznaczeniem jej na zaplanowana w danym roku splat¢ zadluzenia) a Gmina nie
bedzie w ww. latach korzysta¢ z zadnych przychodéw pochodzacych z kredytow,
pozyczek lub emisji papierdw wartociowych. Zwraca jednoczed$nie uwagg
nieoméwione w zataczonych do prognozy objasnieniach, prognozowanie bardzo
wysokiego wzrostu dochoddéw biezacych w 2016 roku w stosunku do 2015 r.
o prawie 17 min zt (w 2015 r. — kwota 90.985.537,35 zi, w 2016 r. ~ kwota
107.816.012,00 z1), jak réwniez w latach nastgpnych od 2017 r., w ktdérym planuje
si¢ te dochody na poziomie 101.445968,00 zt (z corocznym wzrostem o kwote od
2,5 min zt do 3,5 mln z}),

Wobec powyzszego wymaga podkreslenia, Ze podstawowe znaczenie dla
zachowania prawidlowych wielkosci wskaZnika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych warunkujacych uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem



zdolno$é Gminy do splaty zaciagnigtego dlugu, bedzie mie¢ konsekwentna
realizacja przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zalozen
przede wszystkim w zakresie prognozowanege poziomu i wzajemnego
ksztaltowania sie dochodéw biezacych 1 wydatkow biezacych budzetu. Wielkos¢
roznicy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, o ktérej mowa w
art. 242 ustawy o finansach publicznych, ma bowiem kluczowe znaczenie dla
ksztaltowania sie limitu z art. 243 tej ustawy. Zalozenia przyjgte przez Gming w tej
czgéci prognozy - przy jednoczesnym uwzglednieniu pozostalych elementéw
stanowigcych podstawe wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia z art.
243 - warunkuja w zasadniczym stopniu osiagnigcie prawidlowego ksztaltowania
si¢ tego wskaznika i uzyskanie stanu spelnienia relacji okreslonej wyzej
powolanym przepisem (jak w rubr. 9.7 1 9.7.1 WPF),

Sklad Orzekajacy wskazuje jednocze$nie na koniecznos¢ zachowania
szczeg6lnej starannosci w zarzadzaniu dlugiem Gminy i rozwage w podejmowaniu
decyzji o realizacji nowych zadai - ze wzgledu na przewidziane w wieloletniej
prognozie finansowe]j calkowite wylaczenie zaciagania kredytéw i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych w okresie obstugi zadluzenia od 2016 r.
Niezbedne jest jednoczesnie biezace, ciagle monitorowanie stanu realizacji
budzetu i ksztaltowania si¢ wielkosci stanowiacych o poziomie wskaZnika
z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowiazan nie przekraczaja wartoci okre§lonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsigwzied.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy postanowit jak we
wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Skladu
Orzekajacego, Wojtowi Gminy shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj.. Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.)
niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

G ONEK LEGHIM
B]IO w Kpkowis




