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Wajt Gminy
CHELMIEC

W zalaczeniu przesylam uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej na 2016 rok,
- opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.




Uchwala Nr S.0. X1/421/12/15

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 23 listopada 2015 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Chelmiec

na 2016 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.. Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113
7 pdzn.zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pozn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon

Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowe] Gminy
Chelmiec na 2016 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly budzetowej gminy na rok 2016 -
z uwagami przedstawionymi w treSci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynat projekt uchwaty
budzetowej Gminy Chetmiec na 2016 rok przedtozony za pismem Wojta Gminy
z dnia 9 listopada 2015 1. znak: SK/3021/41/2015.

Analiza dokumentéw skiadajacych sie na projekt uchwaly budzetowej Gminy
Chelmicc na 2016 rok, przeprowadzona przez Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych,
daje podstawe do stwierdzenia, ze projekt budzetu Gminy Chelmiec zostal
opracowany zgodnie z przepisami prawa stanowigcymi o przedmiocie 1 zakresie
uregulowan zawartych w uchwale budzetowej, w tym w szezegolnosel
z wymaganiami wynikajacymi z unormowan ustawy z dunia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych. Do projektu uchwaly budzetowej dotaczono czg$¢ opisowa




zawierajaca uzasadnienie i dodatkowe materialy informacyjne, ktérych zakres i tresc
nie budza zastrzezefi oraz nie odbiegaja od obowiazujacych w Gminie ustalen
w przedmiocie trybu opracowania i szczeg6lowosci projektu uchwaly budzetowe;.

Okreélone w projekcie budzetu dochody, co do ich wysokosei i zrodet
pochodzenia, pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym pod wzgledem realnosci planu
dochodéw. Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wiasne (w tym zadania
wlasne obowiazkowe) oraz zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone Gminie
na mocy ustaw. faczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do
planowanych dochoddéw biezacych zachowuje wymogi ustalone unormowaniem
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na 2016 rok
przewiduje dodatnig roznice pomigdzy planowanymi dochodami i wydatkami ogdlem
— nadwyzke budzetu, ktora ma by¢é przeznaczona na splate kredytow i pozyczek
zaciggnietych w latach ubieglych.

Po analizie poszczegblnych dokumentdéw sktadajacych sig na projekt uchwaly
budzetowej, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é usuniecia niezgodnosei
rachunkowych wystepujacych w zataczniku nr 10 do uchwaly ustalajacym wydatki
jednostek pomocniczych Gminy Chelmiec na 2016 rok — w zestawieniach wydatkéw
dotyczacych: poz. 1. Solectwo Biczyce Dolne, poz. 18. Solectwo Paszyn i poz. 26.
Sotectwo Wola Marcinkowska, w ktérych nieprawidlowo wyliczono kwoty planu dla
dzialu 600 Transport i faczno$¢ (wiersz ogolem). .

Wartodei przyjete w projekcie budzetu zachowuja zgodnos¢ z ustaleniami
jednoczeénie opracowanej i przedtozonej do Izby wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Chelmiec - w zakresie podstawowych wielkosci budzetu na 2016 rok,
o ktérych mowa w art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych,
jak réwniez w zakresie projektowanych przedsigwzigé wieloletnich z art. 231 ustawy
o finansach publicznych. Analiza projektu budzetu na rok 2016 i projektu uchwalty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje, Ze w roku 2016 i w latach
nastepnych do kofica okresu objetego prognoza, nie zostang przekroczone relacje
z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego oraz inne postanowienia zwigzane z wykonywaniem budzetu
w 2016 1., sq zgodne z przepisami art. 212 ustawy o finansach publicznych.

7 zastrzezeniem powyzszych uwag, Skiad Orzekajacy postanowil jak
w sentenci.

POUCZENIE

L. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 1., poz. 1113 z p6zn.zm.) od niniejszej
opinii sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.




Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pdzn. zm.) niniejsza opini¢ Wojt
Gminy zobowiazany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy Sktadu
Orzekajacego




Uchwala Nr S.0. X1/429-1/18/14

Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 23 listopada 2015 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Chelmiec.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z p6zn. zm.) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Cztonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowe;
postanowik

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Chelmiec.

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2015 1. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespolu Zamiejscowego w Nowym Sgczu wraz z projektem uchwaly budzetowej na
2016 rok wplynal droga elektroniczna, projekt uchwaly w sprawie wicloletniej
prognozy finansowej Gminy Chelmiec przediozony pizez Wojta Gminy.

Po dokonaniu analizy wyzej okreslonego dokumentu Sktad Orzekajacy uznal,
ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany z
uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa, a w szczegblnosei unormowan
dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych

(tj.: Dz. U. 22013 r., poz. 885 pézn. zm.), co uzasadniaja ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zachowuje wymogi w zakresie
szezegOlowosei ustalone w art. 226 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych. Dane zawarte w projekeie, przy uwzglednieniu
przedstawionych objasnief przyjetych wartosci - w ocenie Skiadu Orzekajacego -
wydaja si¢ byé realistyczne. Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2016 oraz
kolejne lata — do 2027 roku. Przyjete wartosei dla 2016 1. sa spojne w zakresie




wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow z
odpowiednimi wielkoéciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na
2016 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chelmiec
zapewniono w poszczegblnych latach przestizeganie przepisu art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, ktéry wymaga aby
planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
§rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy.

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwziecia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Kwota wydatkéw biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewzigcia, ustalona w wykazie przedsigwzie¢ wieloletnich, zostata
wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem att. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty diugu, ktora
zostala sporzadzona na lata 2016-2027. W okresie tym przewiduje si¢ pelng splate
zaciagnietych zobowigzaf. Przedstawiona prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2016 roku ustalona na podstawie art. 243 (z uwzglednieniem
art. 244) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, roczna
wartodé obcigzen budzetu splata diugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami
do planowanych dochodéw ogélem budzetu danego roku, nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla bezpoérednio poprzedzajacych dany rok trzech lat
relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem. Nalezy
jednak zauwazyé, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidtowych
wielkoéci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych
uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolno$¢ Gminy do splaty
zaciagnigtego dhugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych w
wicloletniej prognozie finansowej Gminy, zatozefi przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztattowania si¢ dochodéw biezacych
i wydatkéw biezacych budzetu. Wielkos§¢ roznicy pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
ma bowiem kluczowe znaczenie dla ksztaltowania sig limitu z art. 243 tej ustawy.
Zatozenia przyjete pizez Gming w tej czg$ei prognozy - pizy jednoczesnym
uwzglednieniu  pozostalych elementéw stanowiacych podstawg wyliczenia
indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 - warunkuja w zasadniczym
stopniu osiagnigeie prawidlowego ksztattowania sig tego wskaznika 1 uzyskanie
stanu spelnienia relacji okreslonej wyzej powolanym przepisem (jak w mbr. 9.7
19.7.1 WPF).




-

Skiad Orzekajacy wskazuje jednocze$nie na konieczno$¢ zachowania
szczegblnej starannoci w zarzadzaniu diugiem Gminy i rozwage w podejmowaniu
decyzji o realizacji nowych zadaft - ze wzgledu na przewidziane w wieloletnie]
prognozie finansowej catkowite wylaczenie zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych w okresie obstugi zadluzenia od 2016 r.
Niezbedne jest jednocze$nie biezace, ciagle monitorowanie stanu realizacji
budzetu i ksztaltowania si¢ wielkosci stanowiacych o poziomie wskaznika
7 art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazaf znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzafi nie przekraczaja wartosci okreslonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsigwzigC.

Uwzglgdniajac powyzsze ustalenia, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy postanowil jak we
wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Skiadu
Orzekajacego, Wéjtowi Gminy stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

9. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pézn. zm.)
niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wize$nia 2001 1. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pozn. zm.).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego




