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W zalgezeniu przesylam uchwaly Skladu Orzekajgcego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok,

- opinii do projektu uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej,

- opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekeie
Uchwaly Budzetowej na 2018 rok.




Uchwala Nr S.0. X1/421-1/14/17

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 20 listopada 2017 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekeie Uchwaly Budzetowe] Gminy Chelmiec na 2018 rok.

Dzialajgc na podstawie art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.: Dz. U. 22016 1., poz. 561) oraz art. 246 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t,j.: Dz. U. 22016 ., poz. 1870
z pozn.zm.) — Sklad Orzekajgey Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczgey - Jozef Zoi
Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu sig z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowe] Gminy Chelmiec
na 2018 rok

postanowik

zaopiniowaé pozytywnie mozliwosé sfinansowania deficytu przewidzianego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Chelmiec na 2018 rok.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowic - Zespolu Zamigjscowego w Nowym Saczu wplynal projekt Uchwaly
Budzetowej Gminy Chelmicc na 2018 rok.

W przedlozonym projekcie budzetu zaplanowano dochody ogolem w wysokosci
172.154.993,19 z} oraz wydatki w lgcznej wysokosci 190.138.695,01 z1, co oznacza
ujemng réznicg pomigdzy dochodami i wydatkami budzetu Gminy Chelmiec w roku
budzetowym 2018, ktorg stanowi planowany deficyt w kwocie 17.983.701,82 zL. Projekt
uchwaly budzetowej przewiduje, ze deficyt ten zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciggnigtych kredytow i pozyezek, a zatem ze 7rodel przewidzianych
przepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej zrédla pokrycia deficytu oraz
planowana kwota — nie budzg zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci i mozliwosci
pozyskania przez Gming. Ponadto, jak wynika z prognozy kwoty dlugu Gminy




opracowanej na lata 2018 — 2028, stanowigcej czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Chelmiec, planowane obcigzenie budzetu splatg dlugu i kosztami jego obstugi
nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslonych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaty. '

Pouczenie.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r.,, poz. 561), od niniejszej uchwaly stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminic
14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art, 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1870 z p6ézn.zm.) przedmiotowa opinia podlega opublikowaniu przez jednostkg
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej izby
obrachunkowej na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie
do informacji publicznej (t.j.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1764).

Przewodniczacy Skladu
Orzekajgcego




Uchwala Nr S.0. X1/421/17/17

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 20 listopada 2017 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Chelmiec

na 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art, 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.. Dz. U.z2016 1., poz. 1870 z p6zn.zm.) — Sklad Orzekajgcy Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon

Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy
Chelmiec na 2018 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly budzetowej Gminy na rok 2018,

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespolu Zamiejscowego w Nowym Sgezu wplynal projekt uchwaly budzetowej Gminy
Chelmice na 2018 rok przedlozony za pismem Wéjta Gminy z dnia 13 listopada
2017 r. znak: SK/3021/39/2017.

Przeprowadzona przez Sklad Orzekajgey Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, analiza dokumentéw
skladajacych sic na projekt uchwaly budzetowej Gminy Chelmiec na 2018 rok
wykazuje, ze projekt budzetu Gminy Chelmiec zostat opracowany zgodnic z przepisami
prawa stanowigcymi o przedmiocie i zakresic uregulowan zawartych w uchwale
budzetowej, w tym w szezegdlnosci z wymaganiami wynikajagcymi z unormowarn
ustawy 7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do projektu uchwaly




budzetowej dolgezono czgsé opisowa zawierajaeg uzasadnienic i dodatkowe materialy
informacyjne, ktérych zakres i tre$¢ nie budzg zastrzezef oraz nie odbiegaja od
obowigzujgcych w Gminie ustalen w przedmiocie trybu opracowania i szczegolowoscl
projektu uchwaly budzetowej.

W ocenie Skladu Orzekajacego przewidziane w projekcic budzetu na 2018 rok
dochody, pozostajg w zgodzic z obowigzujacymi ustawami pod wzglgdem zrédel ich
pochodzenia oraz realnosci kwot planu. Wydatki budzetu obejmujg $rodki na zadania
wlasne (w tym zadania wlasne obowigzkowe) oraz na zadania z zakresu administracji
rzgdowej zlecone Gminie na mocy ustaw. Lgczne kwoty planowanych wydatkow
biezacych i planowanych dochodow biezgcych zachowujg wzajemng relacj¢ ustalong
unormowaniem art, 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na 2018
rok przewiduje ujemng réznicg pomigdzy planowanymi dochodami i wydatkami
ogdlem — deficyt budzetu, ktory ma by¢ sfinansowany przychodami z zaciggnigtych
kredytow i pozyczek.

Podstawowe wielkodci budzetu na 2018 rok przyjete w projekcie uchwaly
budzetowej, wykazujg zgodno$¢ z ustaleniami jednoczesnie przedlozonej do Izby
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chelmiec - w tym w zakresie
okreglonym w art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - jak
rowniez w zakresie projektowanych przedsigwzigé wieloletnich z art. 231 ustawy
o finansach publicznych. Jak wynika z analizy projektu budzetu na rok 2018 oraz
projektu uchwaly w sprawic wieloletniej prognozy finansowej, w roku 201 8 i w latach
nastepnych do kofica okresu objgtego prognoza, nie zostang przekroczone relacje
ustalone przepisami art. 242 i 243 ustawy 0 finansach publicznych.

Proponowane w projekeie uchwaly budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego oraz inne postanowienia zwigzane Z wykonywaniem budzetu
w 2018 1., sa zgodne z unormowaniem art, 212 ustawy o finansach publicznych.

Majagc na uwadze powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajgcy postanowil
jak w sentencji.

Pouczenie.

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 1., poz. 561) od ninigjszej opinii sluzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2; Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p67n.zm.) niniejszg opinig Wojt
Gminy zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu,

Przewodniczgcy Skladu
Orzekajgcego




Uchwala Nr S.0. X1/429-1/39/17

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 20 listopada 2017 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Chelmiec.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(tj.. Dz. U.z 2016 r., poz. 1870 z p6Zn.zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczgey: - Jozef Zon
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Eopata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Chelmiec
postanowik

pozytywnie zaepiniowaé projelkt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Chelmiec.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego W
Nowym Sgczu, wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok, wplyngl w dniu

14 listopada 2017 r. drogg elekironiczng projekt uchwaly w sprawic przyjecia
Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chelmiec, przedlozony przez Wojta Gminy.

Po analizie wyzej okreslonego dokumentu Sklad Orzekajgey uznal, ze projekt
uchwaly w sprawie wicloletniej —prognozy finansowej zostal —opracowany
z uwzglednieniem obowigzujaeych przepiséw prawa, a w szczegbdlnosei unormowan
dzialu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz U.z2016 1., poz. 1870 z pozn.zm.), co uzasadniajg ponizsze ustalenia.

1. Projekt wicloletniej prognozy finansowej spelnia  wymogi W zakresic
szezegOlowosci ustalone w art. 226 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dane zawarle w projekecic - przy uwzglednieniu
przedstawionych objasnien przyjetych wartosei — mogg by¢ w ocenie Skladu
Orzekajacego, uznane w obecnym stanie za realistyczne. Projekt obejmuje okres
roku budzetowego 2018 oraz kolejne lata — do 2028 roku. Przyjete wartosci dla




2018 r. sg spojne w zakresic wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw z odpowiednimi wielko$ciami ujetymi w projekcie
uchwaly budzetowej na 2018 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Chelmiec zapewniono w poszczegélnych latach przestrzeganie przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry
wymaga aby planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz
planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy.

W zalgczniku do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowe]
zamieszczono wykaz przedsigwzigé, przedstawiajac dla kazdego wymienionego
przedsiewziccia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych., Kwota wydatkéw biezgcych
i majgtkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewzigeia, ustalona w wykazie przedsigwzigé wieloletnich, zostala
wyodrebniona w wieloletniej prognozic finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognozg kwoty dlugu, ktora
zostala sporzgdzona na lata 2018-2028. W okresie tym przewiduje si¢ pelng splatg
zaciggnietych zobowigzan. Przedstawiona prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczagwszy od 2018 roku ustalona na podstawie art, 243 (z uwzglgdnieniem
art, 244) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, roczna wartos¢
obcigzen budzetu splatg dlugu, kosztami jego obslugi oraz porgczeniami do
planowanych dochodéw ogoélem budzetu danego roku, nie przekroczy $rednicj
arytmetycznej z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajgcych dany rok trzech lat
relacji dochodéw biezgcych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogdlem. Nalezy
jednak zauwazyé, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidlowych
wielkodci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujgcych
uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolnos¢ Gminy do splaty
zaciggnictego dlugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zalozen przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochoddw biezgcych
i wydatkéw biezgcych budzetu. Wielkos¢ réznicy pomigdzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi, o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ma bowiem kluczowe znaczenie dla ksztaltowania
sig limitu z art. 243 tej ustawy. Zalozenia przyjete przez Gming w tej czgsci
prognozy - przy jednoczesnym uwzglednieniu pozostatych elementow
stanowigcych podstawe wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243
- warunkujg w zasadniczym stopniu osiggniecie prawidlowego ksztaltowania sig
tcgo wskaznika i uzyskanie stanu spelnienia relacji okreslonej wyzej powolanym
przepisem (jak w rubr. 9.7 i 9.7.1 WPF). Niezbedne jest zatem biezgce
monitorowanie stanu realizacji budzetu i ksztaltowania si¢ wielkosci stanowiacych
o poziomie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.




4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletnicj prognozy finansowe;j
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajdujg
umocowanic w przepisach art, 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzan nie przekraczajg wartosci okreslonych w zalgczniku obejmujgcym
wykaz przedsigwzigé.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sklad Orzekajgcy postanowil jak we
wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), od niniejszej opinii Skladu
Orzekajgcego, Wéjtowi Gminy siuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn.zm.)
niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez jednostk¢ samorzgdu terytorialnego
w terminic 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j.: Dz U. 22016 1. poz. 1764).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego




